Sotsiaalministri 9. juuli 2025. a méiruse nr 29 ,,Nouded toitlustamisele
kinnipidamisasutuses® muutmise méiruse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiidruse muudatustega tipsustatakse rakendussitete rakendamise aega. Tdiendav lisaaeg aitab
kinnipidamisasutustel valmistada ette vajalikud muudatused, et toitlustamine nduetele vastavusse
viia. Lisaks jdetakse madruse lisas 5 olevast mikrotoitainete loetelust vilja niatsiin ja fosfor ning
nende asemel lisatakse D-vitamiin. Niatsiini ja fosfori ndudest loobutakse, kuna nende piisav
kattesaamine toidust on iildjuhul lihtne. D-vitamiini toiduga vai lisandina saamine on vajalik, kuna
tegemist on tervise sdilitamiseks olulise vitamiiniga ning selle piisav kéttesaamine toidust on
keerulisem.

Toitlustamisel piisava paindlikkuse tagamiseks kehtestatakse lisas 5 ka mikrotoitainete sisaldusele
lubatud korvalekalle kuni -10% alla minimaalse normi. Erinevate toitude kombineerimisel v3ib
esineda moningaid kdikumisi, mida loetakse tavapiraseks ja mis on tervise seisukohast lubatud.
Lubatud korvalekalde kehtestamine lihtsustab kinnipidamisasutuste jaoks toitlustamise praktilist
korraldamist ja vdhendab halduskoormust. Muudatused lihtsustavad nduetele vastava toidu
pakkumist.

1.2. Méiruse ettevalmistaja

Maiiruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Ingrid Poldsaar  (ingrid.poldsaar@sm.ee). Maédruse juriidilise analiiisi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee) ja mojude
hindamise Sotsiaalministeeriumi analiilisiosakonna analiiiitik Evelin Tahtvili
(evelin.tahtvali@sm.ee). Madruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi thisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Maiiruse muutmise aluseks on Vanglateenistuse tehtud ettepanek.
1.3. Mirkused

Mairusega muudetakse rahvatervishoiu seaduse § 22 ldike 3 alusel kehtestatud sotsiaalministri
9. juuli 2025. a miérust nr 29 ,,Nouded toitlustamisele kinnipidamisasutuses.

Maédérus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Maédérus ei ole seotud isikuandmete t66tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.

2. Midiruse sisu ja vordlev analiiiis

Maiédruse muudatus koosneb neljast punktist.

Punktiga 1 asendatakse § 3 10ike 2 sissejuhatavas lauseosas sona ,.kolme* sdnaga ,nelja“.
Muudatus on tehniline, sest séttes on jaotatud kinnipeetavad kehalise aktiivsuse taseme jérgi nelja

ruhma.

Punktiga 2 muudetakse § 9 1diget 2, mis ndeb ette § 5 Idigete 1-4 ning lisade 4 ja 5 rakendamise
algusaja, mida liikatakse edasi. Senise 1. septembri 2026. a asemel rakendatakse nimetatud sitteid
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alates 1. jaanuarist 2027. a. Lisaaja andmine on vajalik, et anda aega meniili imberkujundamiseks
ja seda ettevalmistavateks tegevusteks.

Punktiga 3 muudetakse § 9 16iget 3, kus on sétestatud méadruse §-de 3 ja 4 ning lisade 1-3 kehtimise
aeg. Need kehtivad kuni 31. detsembrini 2026. a, mitte 31. augustini 2026. a. Muudatus on seotud
punkti 2 muudatusega.

Punktiga 4 tipsustatakse lisa 5, kus on sitestatud nduded vitamiinidele ja mineraalainetele
(mikrotoitainetele). Madruse lisa 5 muudetakse selliselt, et mikrotoitainete loetelust jaetakse vilja
niatsiin ja fosfor ning lisatakse D-vitamiin. Niatsiini ja fosforit on tavapdrasest toidust tildjuhul
kergem saada, kuna need on laialdaselt levinud paljudes igapédevastes toiduainetes, mistdttu ei ole
nende mikrotoitainete eraldi rohutamine meniiii normides vajalik. Seevastu voib D-vitamiini
saamine toidust osutuda keerulisemaks. D-vitamiini lisamine loetellu on vajalik, kuna tegemist on
tervise sdilitamiseks olulise vitamiiniga ning selle ebapiisav tarbimine on seotud mitmete
terviseprobleemidega. Inimese tervise sdilitamiseks ja tervishoiusiisteemi lisakoormuse
suurenemise viltimiseks on oluline tagada minimaalne vajalik D-vitamiini kogus. Vattes arvesse,
et toidust piisava D-vitamiini saamine ei pruugi olla alati lihtne ning see vOib osutuda lisna
kulukaks, voimaldatakse ndude tditmist tagada ka toidulisandi kaudu. Toidulisandina pakutav D-
vitamiin vOimaldab saavutada vajaliku taseme oluliselt soodsamalt ja viiksema halduskoormusega
vorreldes toidupdhise lahendusega. Selline ldhenemine annab kinnipidamisasutustele suurema
korraldusliku paindlikkuse, voimaldades tagada ka selle mikrotoitaine piisav kittesaadavus, mida
on toidu kaudu keerulisem tagada. Kui D-vitamiini nduet tdidetakse toidulisandi kaudu, tuleb see
tagada koigil kuudel, vilja arvatud juuni, juuli ja august. Nimetatud kuud on vélja jaetud, kuna ka
kinnipeetavatel on voimalik viibida viljas ajal, mil pdikesepaistet on keskmiselt rohkem.
Suvekuudel peetakse piisavaks, kui inimene saab vihemalt kaks-kolm korda nédalas viibida dues
nii, et piike paistab niole ja kiisivartele ligikaudu 6-8 minutit.!

Lisaks kehtestatakse lisas 5 mikrotoitainete sisaldusele lubatud korvalekalle kuni -10% alla
minimaalse normi. Arvestades, et toitlustamisel voib toitude kombineerimisel esineda moningaid
koikumisi, loetakse selline korvalekalle lubatuks ja normaalseks. Lubatud veaprotsendi
kehtestamine lihtsustab kinnipidamisasutuste jaoks eelkdige toitlustamise praktilist korraldamist ja
vihendab halduskoormust. Meniilide koostamine muutub paindlikumaks, kuna erinevate
toiduainete toitainesisaldus voib varieeruda soltuvalt kogustest ja kombinatsioonidest. Viikeste, ent
véltimatute koikumiste tOttu ei teki enam olukorda, kus minimaalsest normist marginaalselt
madalam néitaja tdhendaks automaatselt nduete rikkumist. Lisaks védhendab veaprotsendi
madramine vajadust pidevate limberarvutuste ja meniilide korrigeerimise jdrele, mis lihtsustab
planeerimist. Veaprotsendi sdtestamine toetab mdistlikku ja proportsionaalset nduete tditmist,
sdilitades samal ajal toitainete normide eesmaérgi.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maédrus ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega ega ole vastuolus ELi digusega.
4. Miéruse mojud

Maiiruse muudatuse peamine eesmirk on pikendada mikrotoitainete ndouete rakendamise aega ning
ajakohastada kinnipidamisasutuste mikrotoitainete ndudeid, jittes loetelust vélja niatsiini ja fosfori

ning lisades D-vitamiini koos paindlikumate voimalustega selle tagamiseks.

Muudatused annavad rakendajatele rohkem paindlikkust meniilide koostamisel ja lisaaja
muudatuste elluviimiseks. Tegemist on sisult piiratud muudatustega, mistdttu on ka nende moju

! https://toitumine.ee/energia-ja-toitainete-vajadused/vitamiinid/d-vitamiin.
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viike. Samas toob D-vitamiini lisamine kaasa lisakulu ning pikem {iileminekuaeg vdimaldab
muudatusi paremini ette valmistada ja rakendada.

Mobjude hindamisel ldhtuti moju ulatusest, moju avaldumise sagedusest, mojutatud sihtriihma
suurusest ja ebasoovitavate mojude riskist. Analiilisis kisitletakse méddruse sotsiaalset ja
majanduslikku mdju ning modju riigivalitsemisele sihtriihmade kaupa. Peamised mojutatud
sihtrithmad on kinnipeetavad, kinnipidamisasutused ja neid haldavad asutused ning Terviseamet.
Teistes mojuvaldkondades moju puudub.

Sotsiaalne moju
Sihtriihm: kinnipeetavad

Rahvusvaheline praktika nditab, et kinnipeetavaid késitatakse D-vitamiini puuduse riskiriihmana
piiratud piikesevalguse tottu. Niiteks Uhendkuningriigis on alates 2020. aastast vanglates tagatud
kinnipeetavatele tasuta D-vitamiini lisamanustamine.? Teaduskirjandus viitab, et kuni iile poole
kinnipeetavatest kannatab D-vitamiini puuduse all, mistottu peetakse regulaarset lisamanustamist
vajalikuks terviseriskide ennetamisel.’

2025. aastal oli vanglates keskmiselt 1621 kinnipeetavat pievas (pidevade jargi arvutatud keskmine),
sealhulgas kinnises vanglas keskmiselt 1405 ja avavanglas keskmiselt 215 kinnipeetavat pievas.
Kokku viibis 2025. aastal vanglates 4133 unikaalset kinnipeetavat.* Kinnipidamiskeskuses viibis
2025. aastal kokku 301 véilismaalast — keskmine viibimise aeg oli 19,6 pdeva. Politsei- ja
Piirivalveameti haldusalasse kuuluvates arestimajades viibis 2025. aastal: Pédrnu arestimajas
379 kinnipeetavat (keskmine viibimise aeg 3,3 pieva), Kuressaare arestimajas 138 kinnipeetavat
(keskmine viibimise aeg 1,2 pideva), Kérdla arestimajas kokku 16 kinnipeetavat (keskmine
viibimise aeg 1,6 pideva).’ Seega oli arestimajades 2025. aastal keskmiselt umbes neli kinnipeetavat
pdevas. Kainenema toodud isikud, kellele kinnipidamiskohas toitlustust ei pakuta, sihtrithma ei
kuulu.

Sihtriihma suurus on ligikaudu 5000 isikut, mis moodustab vanematest kui 14-aastest elanikest,
keda 2025. aasta 1. jaanuari seisuga oli 1 156 267°, umbes 0,4%, seega on sihtriihma suurus viike.
Kuigi muudatus puudutab kogu sihtriihma, on sihtriihm tervikuna véike vdrreldes
tildpopulatsiooniga.

Maiiruse muudatused tdpsustavad mikrotoitainete ndudeid, pikendavad nduete rakendamise aega ja
suurendavad paindlikkust toitlustamise korraldamisel. Muudatused ei too kaasa olulisi muutusi
toitlustamise sisus, kuid D-vitamiini lisamine toetab kinnipeetavate tervist ning aitab ennetada
puudusega seotud riske.

M@oju sihtrithmale on viike, kuid positiivne. Moju avaldub pidevalt, kuid selle ulatus on
piiratud, kuna muudatused ei muuda oluliselt kinnipeetavate igapievast toitumist ega

elukorraldust. Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole tuvastatud.

M@oju riigivalitsemisele ja majandusele

2 Insidetime. (2023). Free Vitamin D. Free Vitamin D — Inside Time.

3 De Leo et al. (2022). Vitamin D status of inmates: the experience of penitentiaries prisons in the province of Salerno
in Southern Italy. De Leo_Vitamin_2022.pdf.

4 Vanglateenistus. Péring: 24.03.2026.

5 Siseministeeriumi andmed: 12.05.2026.

6 Statistikaamet. RV0212: RAHVASTIK AASTA ALGUSES JA AASTAKESKMINE RAHVAARYV SO0 JA VANUSE
JARGI. Statistika andmebaas.
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Sihtriihm: kinnipidamisasutused ja neid haldavad asutused

Eestis on 2025. aasta 10pu seisuga kolm vanglat: Tartu, Viru ja Tallinna vangla, mille t66d juhib ja
arendab Justiitsministeeriumi vanglate osakond. Arestimaja teenust osutavad Tartu ja Viru vangla
ning alates 2025. aasta aprillist ka Tallinna vangla. Lisaks laienevad muudatused ka PPA
hallatavatele arestimajadele (v.a kainenema toodud isikute puhul) ja kinnipidamiskeskusele, mida
haldab Siseministeeriumi valitsemisala. Muudatused vihendavad halduskoormust ja suurendavad
paindlikkust. Mgjutatud on koik kinnipidamisasutused, kus toitlustamine on korraldatud, mistottu
on mdjutatud sihtrithma suurus suur.

Maiiruse joustumisel tekib kinnipidamisasutustel, nende haldajatel ja toitlustusteenuse pakkujatel
kohustus tutvuda tipsustatud toitlustusnduetega ning ajakohastada meniiiid. Uhekordne
kohanemine hdlmab uute nduete omaksvottu ning vajaduse korral meniiiide ja sisemiste
tooprotsesside iimberkorraldamist. Samas suurendavad muudatused paindlikkust, mistdttu olulist
lisakoormust ega keerukaid kohanemisvajadusi ei kaasne.

Maiirusega antav pikem iileminekuaeg voimaldab asutustel siduda muudatused juba 2025. aastal
alustatud ettevalmistustega. Seejuures vdhendab lubatud -10% veaprotsent vajadust sagedaste
meniili arvutuste ja tdpsustuste jarele, vihendades seeldbi to6joukulu ja planeerimiskoormust.
Niatsiini ja fosfori eemaldamine loetelust ning D-vitamiini lisamine ja selle pakkumisviisi
laiendamine annavad kinnipidamisasutustele rohkem korraldusvabadust, kuid vajavad siiski
moningast kohanemisaega. Kuna eelnevalt alustatud muudatused ei ole iileminekuaja tdttu veel
rakendunud, ei ole nendega seotud kulud veel realiseerunud. D-vitamiini lisamisega ja -10%
veapiiri arvestamisega seotud kuluhinnang ei hdlma 2025. aastal kehtestatud nduetest tulenevaid
lisakulusid, vaid pohineb senistel kuludel.

Muudatuste rakendumisel kaasneb Justiits- ja Digiministeeriumi haldusala kinnipidamisasutustele
lisakulu (tabel 1), mis tuleneb D-vitamiini lisamisest toidulauale. D-vitamiini lisamisest tulenev
aastane lisakulu on vanglatele kokku hinnanguliselt 23 360 eurot (arvestus 1600 kinnipeetava
pohjal, 10 pg pievas, ithe annuse maksumus 0,04 eurot).” Seejuures ei ole nimetatud summas
arvestatud mééruses sitestatud erisustega, mille kohaselt suveperioodil (kuni 3 kuud) D-vitamiini
ei anta, ega -10% lubatud veapiiriga. Nimetatud erisuste arvestamisel kujuneb aastaseks kuluks
hinnanguliselt 15 768-23 360 eurot, sdltuvalt rakendamisest. Tegemist on indikatiivse
kuluhinnanguga, mille tipne suurus soltub rakenduspraktikast ja kinnipeetavate arvust.

Tabel 1. Justiits- ja Digiministeeriumi haldusala kinnipidamisasutuste kulude arvestus pdhineb D-
vitamiini lisamisel toidulisandi kaudu: norm 10 pg paevas, lihe annuse ligikaudne maksumus 0,04
eurot.

Kiesoleva
méiruse Lisavajadus (€)
muudatus
Aastaringselt (sh juuni, juuli, Arvestades suveperioodil D-vitamiini
Aasta august) arvestatud kulu, ilma pakkumata jatmist (3 kuud), ilma
-10% veapiirita -10% veapiirita
2027 23 360 17 520

Kinnipidamiskeskuse ja arestimajade puhul toob toitlustusnduete muutmine Politsei- ja
Piirivalveametile kaasa tdiendava kulu. 2025. aasta andmete pohjal on lisakulu suurusjdrk

7 Vanglateenistus. Piring: 24.03.2026.
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hinnanguliselt ligikaudu 300 eurot aastas. Arvestades aga kinnipidamiskohtades viibivate isikute
arvu ja viibimisaja voimalikku varieerumist aastati, voib tegelik kulu olla monevorra suurem ning
ulatuda kuni 500 euroni aastas®. Tegemist on indikatiivse hinnanguga.

Kéesoleva mddruse muudatuse kuluhinnang puudutab D-vitamiini lisamist ja -10% veapiiri
arvestamist ega hdlma 2025. aastal ajakohastatud mikrotoitainete nduetest tulenevaid kulusid.
Samas ei ole 2025. aastal ajakohastatud mikrotoitainete nduete mdju veel tdielikult realiseerunud,
mistottu on oluline ka need kulud vilja tuua. Arvestades, et mikrotoitainete noudeid ei olnud
ajakohastatud ligikaudu 23 aastat, on 2025. aastal tehtud muudatuste kulumoju suur, kulude tdpsem
arvestus Justiits- ja Digiministeeriumi haldusalale on esitatud punktis 5.

Koosmdjuna suureneb Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul kinnipeetava keskmine pdeva
maksumus 1,1 euro vorra, mis ca 1600 kinnipeetava kohta tihendab hinnanguliselt 642 400 euro
suurust lisakulu 2027. aastal ja mis v0ib ajas suureneda vastavalt tabelis 2 esitatule, millele lisandub
kdesoleva mddruse muudatustest tingitud kulu vahemikus 15 768-23 360 eurot (tabel 1). Selle
katteks on Justiits- ja Digiministeerium esitanud rahastustaotluse RES 2027-2030 raames.

Kinnipeetavate toitlustuse senisest aastasest kogukulust, mille suurus (arvestamata 2025. a
kehtestatud nduetega kaasnevaid lisakulusid) oli 2025. aastal ligikaudu 1,1 miljonit eurot aastas
(keskmiselt 1,9 eurot pdevas’), moodustavad kavandatud muudatused hinnanguliselt 1,4-2,1%,
sOltuvalt rakenduspraktikast. Muudatusega kaasnevate lisakulude katteks on Justiits- ja
Digiministeeriumi kaudu esitatud rahastustaotlus RES 2027-2030 raames.

Kokkuvdttes on kiesoleva miirusega tehtavate muudatuste moju kinnipidamisasutustele ja
neid haldavatele asutustele viike. Muudatused eeldavad iihekordset kohanemist ning toovad
kaasa piiratud piisikulu seoses D-vitamiini tagamisega. Arvestades D-vitamiini madalat
iihikukulu ja paindlikke rakendusvoimalusi, ei ole kiesoleva muudatuse méju asutuste
eelarvele eraldiseisvalt mirkimisviairne. Samas tuleb arvestada, et 2025. aastal kehtestatud
toitlustamisnouete muudatustega kaasnev kogumoju on oluliselt suurem ega ole veel tiielikult
realiseerunud.

Sihtrithm 2: Terviseamet

Terviseametile jddb madadruse jOustumisel jdrelevalvefunktsioon. Jérelevalves rakendatakse
riskipdhist l&henemist, mille kohaselt kontrollitakse toidunormide tditmist eelkdige konkreetsete
pO6rdumiste voi probleemide ilmnemisel. Kontrollid toimuvad peamiselt dokumentide pohjal,
vajaduse korral holmavad ka kohapealseid kontrolle ja pistelist toidukontrolli.

Maiiruses tehtavad tdpsustused ei too kaasa olulisi muudatusi jarelevalve korralduses. Lubatud
korvalekalle lihtsustab nduete tditmise hindamist, vdhendades vaidluskohtade teket ja
tolgendamisruumi. Mikrotoitainete loetelu muutmine ja D-vitamiini pakkumise viisi tdpsustamine
el muuda jirelevalve olemust ega eelda tdiendavate kontrollimeetmete kasutuselevottu.

Kokkuvottes on moju Terviseametile viike. Muudatustega kaasneb vihene iihekordne
ajakulu seoses nouetega tutvumisega, kuid mérkimisviirset tookoormuse kasvu ega moju
asutuse eelarvele ei kaasne. Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike ning ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk viike.

5. Midruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

8 Politsei- ja Piirivalveamet. Péring: 12.05.2026.
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Kéesoleva méddruse muudatuste rakendamisega kaasnevad lisakulud Justiits- ja Digiministeeriumi
haldusalas olevatele kinnipidamisasutustele seoses D-vitamiini lisamisega toidulauale. Arvestuslik
lisakulu on 2027. aasta hinnatasemel ligikaudu 15 768-23 360 eurot aastas sdltuvalt sellest, kas
arvestada -10% lubatud veapiiri ja suveperioodi (kuni 3 kuud), mil D-vitamiini ei pea andma.
Koosmgdjuna, arvestades 2025. aasta muudatusi, suureneb Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul
kinnipeetava keskmine pdeva maksumus 1,1 euro vorra, mis ca 1600 kinnipeetava kohta tdhendab
hinnanguliselt 642 400 euro suurust lisakulu 2027. aastal ja mis voib ajas suureneda vastavalt
tabelis 2 esitatule. Kulude katteks esitab Justiits- ja Digiministeerium rahastustaotluse 2027-2030
riigi eelarvestrateegia koostamise protsessi raames. Vahendite eraldamata jitmise korral ei ole
voimalik mddrusega kehtestatud kohustusi ettendhtud mahus ellu viia. Méédruse rakendamisega
tulusid ei kaasne.

Tabel 2. Kulude arvestus Justiits- ja Digiministeeriumi haldusalas holmab nii 2025. aasta muudatusi
kui ka kdesoleva méadruse muudatusi.

Rahavajadus 2027 lisa- | 2028 lisa- | 2029 lisa- | 2030 lisa- | Kulude arvestuse
vajadus vajadus vajadus vajadus alused

2025. aastal | 642 400 658 460 674 922 691 795 Uute nduete jargi

ajakohastatud kallineb

nouded kinnipeetava

mikrotoitainetele keskmine pieva
maksumus
1,1 eurot.
Arvutuslikult teeb
see
1600 kinnipeetava
puhul kokku
642 400  eurot
(1,1 * 365 * 1600).
Alates 2028. aastast
on toiduhinnale
lisatud (ilma
kriisiaastateta) THI
tous 2,5%

Kéesoleva 23 360 23944 24 543 25156 Norm on 10 pg

madaruse paevas.

muudatused Uhe koguse hind
0,04 * 365 * 1600 =
23360
Alates 2028. aastast
on kulule lisatud
(ilma
kriisiaastateta) THI
tous 2,5%

6. Méiiruse joustumine
Maéérus joustub tldises korras.

7. Méaruse kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Maidrus  esitati  kooskOlastamiseks  Justiits- ja  Digiministeeriumile, Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumile ja Siseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Terviseametile,
Tervise Arengu Instituudile, Tallinna Vanglale, Viru Vanglale, Tartu Vanglale ja
Vanglateenistusele. Kooskdlastustabel koos tagasisidega asub lisas.



